EXPUNERE DE MOTIVE

Necesitatea promovdrii acestui act normativ se inscrie pe linia de profesionalizare a
functionarilor publici, astfel Incét cei mai buni dintre acestia sa nu pardseasca sistemul,
tentati fiind de retributiile superioare ce pot fi obtinute in afara Autoritatii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor.

De modul obiectiv, ferm si motivat al desfasurdrii actului de control depinde
eliminarea de pe piatd a produselor periculoase sau contraficute ce pot fi oferite
consumatorilor.

Acest demers este corelat cu eforturile Guvernului Romaniei de a preveni si
combate coruptia in cadrul administratiei, situatie care impune necesitatea stimularii
financiare oferita specialistilor Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor.

Acordarea acestor stimulente financiare nu va afecta cheltuielile bugetare, deoarece
sumele ce se vor acorda provin din activitatea Directiei de Metale Pretioase si Pietre
Pretioase, care este autofinantata, precum si dintr-un procent din amenzi, ceea ce
constituie venituri suplimentare la bugetul de stat, dar care nu pot fi cuantificate.

Neluarea masurilor prezentate in actuala Ordonantd a Guvernului poate avea drept
consecinte o reducere a eficientei actului de control prin plecarea specialistilor din sistem,
. precum si cresterea tentatiei cu implicatii asupra coruptiei.

Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor este organ de specialitate al
administratiel publice centrale, infiintatd prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.2/2001 pentru stabilirea unor masuri privind infiintarea, organizarea/reorganizarea sau
functionarea, dupa caz, a unor ministere, organe de specialitate ale administratiei publice
~ centrale si institutii publice, aprobatd cu modificdri i completari prin Legea nr.233/2001,
cu modificarile ulterioare, a carui organizare si functionare este reglementata prin
Hotararea Guvernului nr.755/2003, cu modificarile ulterioare.

Politica in domeniul protectiei consumatorilor este corelata cu obiectivele
Programului de Guvernare si cu angajamentele asumate prin documentele de negociere in
vederea aderdrii Roméniei la Uniunea Europeana, rezultand o noua dimensiune a
activitatii in acest domeniu.

Pentru atingerea obiectivelor propuse, Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor desfdasoara o activitate intensa si complexa, de control si supraveghere a
pietei produselor si serviciilor, de continuare a procesului de armonizare a cadrului
legislativ cu directivele Uniunii Furopene in domeniu, de realizare de actiuni de
informare, consiliere si educare a consumatorilor, de colaborare cu alte institutii ale
administratiel publice si cu societatea civila.

Eficienta activitatii de protectie a consumatorilor este determinata in cea mai mare
masura de relatia agent economic si reprezentantul statului desemnat sa controleze
respectarea prevederilor legale in acest domeniu.

Astfel, in perioada 2001-2005 au fost interzise din circuitul comercial astfel de
produse in valoare de 263,6 miliarde lei, din care au fost distruse produse in valoare de
124,5 miliarde lei, in baza celor 311.750 procese verbale de contraventie incheiate,
conform anexei A. _

In perioada 2001-2005, varsamintele la buget au fost de 631,7 miliarde lei, din care
in anul 2005 - 165,5 miliarde lei, varsamintele la buget pe inspector fiind de 450 milioane
lei, conform Anexei A.



Pe langa activitatea specifica de control, inspectorii ANPC au solutionat in aceasta
perioada 156.159 de reclamatii privind conformitatea unor produse si servicii, facénd
posibila despagubirea consumatorilor cu suma de 115,3 miliarde lei, conform Anexei A.

Evolutiile indicatorilor realizati privind véarsamintele la buget, reclamatiile
solutionate si despdgubirile consumatorilor, valoarea produselor periculoase, contrafacute
distruse si confiscate in perioada 2001-2005 se prezintd in Anexa B.

In temeiul Hotararii Guvernului nr.755/2003 privind organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor, cu modificarile si completarile
ulterioare si al art.15 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.190/2000 privind regimul
metalelor pretioase, aliajelor acestora si pietrelor pretioase in Romania, republicatd, din
anul 2000 in domeniul de competenta al Autoritatii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor intra si autorizarea, supravegherea si controlul operatorilor economici care
efectueazd operatiuni cu metale pretioase, aliaje ale acestora si pietre pretioase in
Romania:

1. dispunand sanctiuni contraventionale;

2. confiscand astfel de produse marcate necorespunzator ori nemarcate;

3. precum si efectuand analize de laborator, teste, expertizari si diverse prestari de
servicii in acest domeniu, ce se constituie integral in venituri proprii. Cuantumul
incasarilor realizate pana in anul 2005 este de 73 miliarde lei.

In prezent, activitatea inspectorilor Autoritatii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor poate fi, si uneori este influentata negativ de faptul ca salarizarea acestora
este la un nivel extrem de scazut, salariul mediu de baza fiind de 7.900.000 lei. Spre
exemplificare, un inspector din cadrul unui Oficiu judetean pentru protectia
consumatorilor are un venit net de aproximativ 5.900.000 lei, cu o vechime in munca de
+20 de ani.

Aceasta situatie poate determina aparitia unor cazuri de coruptie si a determinat in
numeroase cazuri migrarea resurselor umane.

Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor este in prezent singura
institutie cu atributii. de control care nu beneficiaza de nici o forma de stimulare a
personalului, ceea ce, dintr-un anumit punct de vedere, poate situa activitatea de protectia
consumatorilor pe o pozitie inferioara in raport cu alte domenii.

Importanta pe care o are protectia consumatorilor pe plan european si necesitatea de
a asigura o protectie eficienta a consumatorilor din Romania, corelata cu eforturile
Guvernului Romaniei de a preveni si combate coruptia in cadrul administratiel impun
necesitatea situarii Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor pe o pozitie egala
cu celelalte autoritati cu atributii de control si acordarea posibilitatii de a beneficia de
stimularea financiara a personalului Autoritétii Nationale pentru Protectia Consumatorilor,
mai ales in conjunctura actuala, cand resursele bugetare sunt limitate.

Trebuie specificat ca acordarea acestor stimulente financiare nu va micsora
veniturile bugetului de stat, si nici nu va majora cheltuielile in cadrul acestuia deoarece
sumele realizate prin activitatea de expertizare, analiza si marcare cat si cea de confiscare
din cadrul Directiei de metale pretioase si pietre preticase se constituie integral in
venituri proprii in vederea autofinantarii acestei activitati, iar sumele rezultate din
amenzi nu pot fi cuantificate anterior aplicarii si incasarii amenzilor contraventionale, deci
constituie venituri suplimentare la bugetul de stat.

Metodologia de utilizare a fondului de stimulare constituit se aproba prin hotarare a
Guvernului, la propunerea Autoritatii Nationale pentrv Protectia Consumatorilor.



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege In vederea aprobarii
Ordonantei Guvernului privind reglementarea unor masuri fiscale din domeniul de
activitate al Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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